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A részletes indoKolast, illetve az el6zetes hatasvizsgalatot készitette: dr. Daszkal Tibor Akos
jegyz6

Véleményezi: Pénziigyi Bizottsag

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az Allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. térvény 24. § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyz6
altal elkészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-éig nyujtja be a
Képviselo-testiiletnek. Ezen kotelezésnek eleget téve terjesztem a Képviseld-testiilet elé
Monostorpalyi Koézség Onkormanyzata és intézményeinek 2024. évi koltségvetési rendelet-
tervezetét.

A rendelet-tervezet az alabbi jogszabalyok figyelembevételével késziilt el:

- a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.),

- az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.),

- a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény
(tovabbiakban: Stabilitasi tv.),

- a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2023. évi LV. térvény
(tovabbiakban: koltségvetési torvény),

- akozszolgalati tisztvisel0krdl sz6lo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kttv.)

- akozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XXXIII. térvény (tovabbiakban: Kjt.)

- apedagogusok 1j €letpalyajardl sz616 2023. évi LII. torvény (tovabbiakban: Puétv.) és
végrehajtasi rendeletei

- az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.)

A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a megalapozas érdekében a rendelet-tervezet bevételi
¢s kiadasi tablaiban feltiintettiik a 2023. évi varhato adatokat. Ezek még nem végleges szamok,
de jelentds valtozasuk mar nem varhatd ezért 6sszehasonlitasi alapnak megfeleléek. A 2024.



évi tervezés soran kihagytuk azokat a tételeket, amelyek 2023. évben egyszeri bevételnek, vagy
kiadasnak mindsiilnek és beterveztiik a 2024. évben varhato uj tételeket.

Bevételek
A bevételek bemutatdsara az eldterjesztés alabbi bevételi mellékleteket tartalmazza:

e az Onkorményzat bevételeit részletesen az 1. melléklete tartalmazza,
e a Gondozasi Kozpont és Kozségi Konyvtar intézmény bevételeit részletesen a 2.
melléklet mutatja be.

A tobbi intézménynél nem késziilt részletes bevételi tabla, mert a Polgarmesteri Hivatalnal az
onkormanyzat altal atadott irdnyitd szervi tdmogatason felill csak a tovabbszamlazott
telefondijak jelennek meg bevételként, az Ovoda-Bolcsddében pedig csak az Onkorményzat
altal nyujtott irdnyitod szervi timogatas jelentkezik bevételként. A szabalyozasbol eredden az
allami tamogatasokat az dnkormanyzat igényli és kapja meg, és intézményfinanszirozasként
adja at az intézményeinek. Az intézmények rendelet-tervezetben szerepld bevételi tablajaban
jogcimenként kiilon soron kimutattuk az allami tdmogatasok miatti intézmény finanszirozast és
az intézményi hidny finanszirozasara adott irdnyito szervi tamogatast.

Az Onkormanyzati feladatok ellatdsdhoz sziikséges forrds dontd tobbségét a koltségvetési
torvény 2. szdmu mellékletében meghatarozott helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkddésének
¢s agazati feladatainak tamogatdsai biztositjak. Ezeket jogcimenként és az Onkormanyzat
tovabbi bevételeit részletesen az el6terjesztés 1. melléklete mutatja be.

Az agazati tdmogatasok mellett évrdl-évre csokkend Osszegben, de még mindig jelentds a
kozfoglalkoztatasi programok tamogatasa, amelyet az onkorményzat bevételi tdblajaban
kiilon oszlopban mutatunk be. A 2023. évi programok 2024. februar 29-ig tartanak, az 1j
programok 2024. marcius 1-t6] indulnak. 2024. évben is két programot terveziink inditani,
amelyekben 23 6 foglalkoztatasa valosulna meg. A programok kézel 100 %-ban tamogatottak,
igy onerd minimalis mértékben sziikséges a megvalositashoz. A kozfoglalkoztatasra kapott
tamogatas tervezett 6sszege 47.388.208 forint, az 6nerd 1.500.195 forint.

Szintén kiilon oszlopokban mutatjuk be az 6nkormanyzat altal a korabbi években elnyert
Eurépai Unids forrassal megvaldsuld projektek 2024. évben vérhatd bevételeit. Az
Onkorményzat Eurépai Unios forrassal hdrom projektet valdsit meg 2024. évben:

A KEHOP-2.1.1-15-2016-00022 azonositd szamu ,Ivéviz mindség javitd beruhdzas
Monostorpalyi telepiilésen” cimii projekt koltségei jelentésen megndvekedtek, amelyet az
1100/2022 (I1I. 2.) Korm. hatarozatban rogzitettek szerint timogatas ndvekedés finansziroz. A
rendelet-tervezet ennek megfeleléen tartalmazza a projekt 2024. évre athuzodo bevételeit és
kiadasait. A projekt hatalyos tdmogatasi szerzddése szerint a projekt fizikai befejezésének
idépontja 2024. VII. 24. A projekthez sajat forras nem sziikséges.



A TOP-PLUSZ-1.1.2.1-21-HB1-2022-00074 szdmu ,,Fedett szinpad és kozdsségi tér” projekt
tdmogatdsat mar 2022. évben leutaltdk, amely a bevételekben 2024. évben el6zdé évi
pénzmaradvany igénybevételként jelenik meg. A projekthez sajat forrast nem terveztiink.

A Vp.6-7.2.1.1-21 Kiilteriileti helyi kozutak fejlesztése palyazat keretében a napelem parknal
1év6 1t ot helyrajzi szaman valosul meg utépités. A tamogatas Osszege 266.665.045 forint,
azonban a projekt 6sszkoltsége 299.883.462 forint, ezért a megvaldsitashoz 33.218.417. forint
sajat erd sziikséges. A kivitelezésre vonatkozdan folyamatban van a kdozbeszerzés, kérdés, hogy
milyen koltség ajanlatok érkeznek, nem ndvekszik-e meg a koltség. A sajat erd a tervezett
koltség szinten is magas Osszegli, kimeriti az dnkormanyzat eddig Osszegyljtott tartalékait,
tovabbi novelését az onkormanyzat koltségvetése nem teszi lehetove.

A bevételi tablaban kiilon oszlopban keriilt kimutatisra a kozvilagitas Korszeriisitése
beruhdzasunk bevétele, mert jelentdségénél fogva a kiadasi tablaban kiilon oszlopban emeltiik
ki a projekt kiadésait. A kozvilagitas korszertsitése keretében 440 db kozvilagitasi lampa
cseréje és 117 0j lampatest felszerelése valosult meg korszerli ledes lampakkal, 6sszesen bruttd
54.946.334 forint 6sszegben, amelybdl 31.504.235 forintot a 2020. évben kormanyhatarozatban
biztositott timogatasbol, 23.442.099 forintot dnerébdl finanszirozunk. 2023. évben a projektre
mar kifizetésre keriilt tételek utan 2024. évben 24.512.099 forint sajat erd keriilt betervezésre
(ennyivel tobb a kiadas a bevételnél), amelybdl a kivitelezési szerzodés alapjan 7.366.000 forint
2025. évi kotelezettség.

A finanszirozési bevételek kozott kell megjeleniteni az el6zd évi koltségvetési maradvany
igénybevételének Osszegét. E jogcimen csak az Onkormanyzatnil terveztiink bevételt,
371.029.083 forintot, amely a 2023. év zarasakor még valtozhat. Az intézmények maradvanya
varhat6éan nem jelentds, ezért nem kertilt betervezésre.

Az dnkormanyzat likviditast segité folyoszamla hitelének kerete 43.000.000 forint, amely hitel
felvételként a finanszirozasi bevételekben, visszafizetése a finanszirozasi kiadasokban
betervezésre keriilt.

A Gondozasi Kozpont és Kozségi Konyvtar bevételeiben az ellatasi dijak a meghatarozoak.
Az ellatési dijbevételeket a 2023. oktoberben megallapitott téritési dijakkal terveztiik. A 2024.
évi téritési dijak feliilvizsgalata utan, ha sziikséges a dijbevételeket modositani sziikséges.

Kiadasok

A kiadasok bemutatasara az el6terjesztés a kovetkezd mellékleteket tartalmazza:
e az Onkormanyzat kiadésait részletesen a 3. melléklet,
e Polgarmesteri Hivatal kiadasait részletesen a 4. melléklet,
e a Gondozasi Kozpont kiadasait az 5. melléklet,
e az Ovoda-Bolcséde kiadasait részletesen a 6. melléklet mutatja be.

Az Onkorminyzat és intézményeinek személyi juttatasi kiadasaiban jelentds novekedést
eredményezett, hogy a jogszabalyi valtozdsok miatt ebben az évben is emelkedett a garantalt



bérminimum és a minimalbér. 2023. december 1-t61 a minimalbér bruttd 266.800 Ft-ra, a
garantalt bérminimum brutté 326.000 Ft-ra emelkedett. A szocidlis hozzajarulasi ado mértéke
maradt 13 %. A koltségvetésben kiadasi oldalon az Ovoda-Bolcséde kivételével 10 %-0s
béremeléssel szamoltunk ugy, hogy a novemberi bérhez képest mindenképpen meg legyen a 10
%-0s emelés. Sajnos ez a dolgozok tobbségénél realbér csokkenést jelent, de a jelenlegi
helyzetben magasabb béremelést nem tudunk finanszirozni. Ugyanakkor folyamatosan
figyelemmel kell kisérni a koltségvetés alakulasat és amennyiben fedezet teremtddik, a
dolgozo6i béreknél egy korrekcios béremelésrdl célszerti donteni.

Az Avr. 51. § (2) bekezdésében rogzitett rovatok — amelyek a normativ jutalom és a céljuttatas
— Osszege a 2023. decemberben kifizetett jutalmak 2024. évre 4thuz6do kozterhei.

A dologi kiadasokat 15 %-os emeléssel kalkulaltuk. Ez természetesen nem biztos, hogy
elegendd lesz, hiszen az atlagos fogyasztdi arindex 17,6 %-kal emelkedett 2023. évben, de
takarékos gazdalkodassal tarthato.

Az Onkormanyzat kiadésait részletesen az eléterjesztés 3. melléklete mutatja be. A tablaban a
bevételi tablaval egyezden kiilon oszlopokban keriiltek megjelenitésre az Eurdpai Unids
tdmogatasbol megvalosuld harom projekt kiadasai, a kozvilagitds korszeriisités kiadasai,
valamint a k6zmunka programok kiadasai.

Az Onkormdnyzat kiadasaiban betervezésre keriilt 4.000.000 forint civil szervezetek szamara
nyujtando6 tdmogatasi keret, amelynek odaitélésérdl a Képviseld-testiilet dont.

A Polgarmesteri Hivatal személyi juttatasaival kapcsolatban kiemelendd, hogy a 2024. évi
koltségvetési torvény 62. § (1) bekezdése a koztisztviseldi illetményalapot tovabbra is 38.650
Ft-ban allapitotta meg. Az 62. § (6) bekezdése lehetdvé teszi ugyanakkor, hogy a helyi
onkormanyzat képviselo-testiilete rendeletben sajat forrasai terhére ennél magasabb 6sszegben
allapitsa meg az illetményalapot. A koztisztviseld illetményalap 2008. ota valtozatlan, ezért a
koztisztviseldi illetményalapot 50 %-0s emelésére teszek javaslatot, igy annak 6sszege 57.975
Ft. Ez megegyezik a 2022. évben megallapitott koztisztviseldi illetményalappal. Ugyanakkor a
koztisztviselol bérek még a megemelt illetményalappal sem érik el a garantalt bérminimum
Osszegét. A bérfesziiltségek mérséklése érdekében a koztisztviselok bérét személyi bér
megallapitasaval terveztiik. 2024. marcius 1-t6l a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldi részére
a 2023. évre megallapitott személyi illetmény 10 %-os emelésével szamoltunk.

A megemelt koztisztviseldi illetményalappal szamolt koztisztviseldi cafetéria juttatds éves
Osszege 289.875 Ft.

A Gondozasi Kozpont kiadasait részletesen az eldterjesztés 5. melléklete mutatja be. A
Gondozéasi Kozpont intézménynél tervezziik az idOsek bentlakdsos otthonanak és a
kozétkeztetést végzd konyhank koltségeit. A koltségvetésben a dologi kiadasok 15 %-kal
emelten kerliltek betervezésre, igy az étkezési norma emelést és az intézményi téritési dij
emelését meg kell vizsgalni.

Az Ovoda-Boleséde kiadasait részletesen az elbterjesztés 6. melléklete tartalmazza. A
koltségvetés készitésekor ennél az intézménynél vetddott fel a legtobb probléma, amelynek oka,
hogy a pedagogus béremelés végrehajtasi szabalyai eléggé tisztazatlanok. A pedagogusok 1j



¢letpalydjarol szo6lo torvény 2024. évben hatalyba Iépett, kihirdetésre keriiltek a végrehajtasi
szabalyok, de azok tobbszor modositasra keriiltek, értelmezésiik nem egyértelmil.

Az Ovoda-Bolcséde 2024. évi személyi juttatasai az dvodapedagdgusokra és a felséfokl
kisgyermekneveldkre vonatkozdan a Puétv. eldirasainak megfelelden keriiltek betervezésre. A
pedagogus munkakdrben foglalkoztatott dolgozok atsorolasat az intézmény elvégezte, a béreket
a torvény eldirasainak megfeleléen megemelte. Az 6vodai feladat ellatas esetében kiemelt cél
a gyermekek tehetséggondozasa, ezért a feladat ellatasaért a feladatot ellatdé dolgozoknak 20 %
potlék kertilt betervezésre. a potlék fedezete 2024. évben az allami normativa.

A bolcsddei feladatellatason jelenleg 0,8 f6 tobblet foglalkoztatas jelentkezik a finanszirozott
normativahoz képest a kozépfoku kisgyermeknevelok esetében, amely 4 millié Ft hidanyt
eredményez. A 1étszamot csokkenteni sziikséges a finanszirozott mértékig.

Az Aht. 24. § (3) bekezdése d) pontja szerinti, az onkorméanyzat 2024. évi koltségvetési évet
kovetd harom évben tervezett eldiranyzatainak keretszamait fobb csoportokban az eléterjesztés
7. melléklete tartalmazza.

Az Aht. 102. § (3) bekezdése alapjan, az abban meghatarozott szerkezetnek megfeleléen
tajékoztatasként bemutatasra keriil tovabba az 6nkormanyzat dsszevont koltségvetési mérlege,
amely az eldterjesztés 8. melléklete.

Az Onkormanyzat és intézményei finanszirozasi iitemtervét az elSterjesztés 9. melléklete
tartalmazza.

A beterjesztett koltségvetésben az Onkorményzat és Szervei mitkodési koltségvetése hianyanak
Osszege 3.451.918 forint, a felhalmozasi koltségvetési hiany 6sszege 350.531.939 forint. A
koltségvetési hiany egyiittes sszege 353.983.857 forint, amelyet belsé forrasbol finansziroz az
el6zo évi koltségvetési maradvany igénybevétele, igy a koltségvetés egyenstlyban van. A
megjelenitett koltségvetési hidny technikai jellegli, mert az EU-s projektek el6zd években
leutalt tdmogatasai az el6z6 évi maradvany igénybevételével keriilnek be 2024. évben a
bevételek koz¢, az ezekkel kapcesolatos kiadasok azonban a 2024. évi koltségvetés tervezésekor
koltségvetési kiadasként jelennek meg.

A koltségvetés egyensulya biztositott ugyan, de Onkormanyzatunk szabadon felhasznalhat6
tartaléka nincs.

Annak érdekében, hogy pénziigyi helyzetink az eddigiekhez hasonléan biztonsagos és
kiegyensulyozott legyen a 2024. évi gazdalkodas soran az eddigiekhez hasonldan sziikség van
a takarékos és hatékony gazdalkodasra és a jelen koltségvetésbe betervezett nagy 6nerdt igényld
beruhdzasok megvaldsitasanak atgondolasara.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet targyalja meg az eldterjesztett rendelet-tervezetet és
fogadja el azt!

Monostorpalyi, 2024. februar 11.

Szabo Jozsef
polgarmester



